Rahandusministeeriumi seisukohad VTK kooskélastuskirjades esitatud mirkuste kohta.

Haridus- ja Teadusministeerium Rahandusministeerium
Soovime juhtida tdhelepanu sellele, et vastavalt rakenduskorgkooli | Noustume, et voimalus
seaduse § 15' Idikele 3 kohalduvad rakenduskdrgkoolile kutsedppe | praktikandile — tookohapdhises

tasemedppe Oppekava rakendamisel kutsedppeseaduse dppekorraldust ja
oppekava (sh siis ka praktikat ja tookohapdhist Opet) reguleerivad
sétted. Seetottu tuleb nii sise- kui riigikaitselises dppeasutuses juhinduda
praktika labiviimisel haridus- ja teadusministri 12.09.2013 maéaéarusest nr
32 ,Praktika korraldamise ning ldbiviimise tingimused ja kord“ ning
tookohapohise Oppevormi puhul haridus- ja teadusministri 20.12.2013
maérusest nr 39 ,,Tookohapohise dppe rakendamise kord*.
To6kohapohine ope on kutsedppe tasemedppe Oppevorm, mille puhul
praktika ettevottes voi asutuses (edaspidi praktikakoht) moodustab
vihemalt kaks kolmandikku oppekava mahust. TéokohapShise Sppe
rakendamise korra § 2 1dige 1 sétestab, et kooli, dpilase ja praktikakoha
suhted tookohapdhise oppe rakendamisel reguleeritakse
kutsedppeasutuse seaduse § 30 1dike 3 alusel sOlmitavas
praktikandilepingus. Tookohapdhise Oppe korraldusele kohaldatakse
toolepingu seaduse t66- ja puhkeaja regulatsiooni. Sama mééruse § 6
sitestab Opilasele makstava tasu tooiilesannete tditmise eest
praktikakohas toimuval Oppeperioodil vastavalt praktikalepingus
kokkulepitule ning tasu ei voi olla VV kehtestatud t66tasu alammaéérast
madalam. Kui todkohapdhises Oppes Oppijal on kehtiv td6leping
praktikakohaga, siis praktikalepingus tasu maksmist praktika eest kokku
ei lepita.

Kéesolevas viljatootamiskavatsuses esitatud muudatus paneb ette
peaasjalikult vastupidist: voimaldada ametiasutustes koosseisuviliste
praktikandi ametikohtade loomist, kelle vodiks teenistusse votta
konkursita, palgata ja puhkusearvestuseta. See voib omakorda tekitada
vastuolusid tookohapohise Oppe midruste rakendamisel.

Teeme ettepaneku voimaldada maksta t66kohapohises dppes Oppijale
palka. T66kohapohises dppevormis Oppija on asutusega pikemalt seotud
ja Oppe jooksul sooritab ta reaalseid todililesandeid. Samuti on see hea
vOimalus asutusel koolitada tulevasi tootajaid.

Oppes Oppijale palka maksta
peaks séilima.

Samuti  toetame  vOimaluse
jatmist tavapraktikandile palga
maksmiseks. Siin tuleb aga
arvestada, et lithiajalise praktika
eesmark on praktikandi
Opetamine ning suurt
lisandvaartust praktikandi tehtav
to0 asutusele ei anna. FEt
asutustel oleks huvi ja voimalus
praktikante Opetada, ei tohiks
palga maksmine praktikandile,
liiatigi riigipoolse stipendiumi
maksmise ajal, olla kohustuslik.

Kuna praktikandi praktika on
iiks osa Oppekava tiditmisest,
piisab meie hinnangul
haridusdiguses  praktikantidele
ette ndhtava Oppevaba perioodi
regulatsioonist. Ka sel juhul, kui
praktikandid nimetatakse
ajutiselt praktikandi ametikohale
ning saavad Oiguse teostada
avalikku voimu.

Toetame VTK-s esitatud ettepanekut eriteenistujate kutsesobivusnouete
madruste asendamiseks kutsestandardiga, mis oleks heaks aluseks
oppekavaloomele.

informatiivne

Keskkonnaministeerium

Rahandusministeerium

Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas tegutseva
Keskkonnainspektsiooni keskkonnakaitse inspektorid tdidavad sarnaselt
politseiametnikega korrakaitseseadusest tulenevalt korrakaitseorganile
seatud iilesandeid, s.o siilitegude ennetamine ja avaliku korra tagamine
aga ka siiiitegude menetlemine. Ametikoht eeldab  operatiivset
reageerimist vOimalikele keskkonnadnnetustele ning nduab seega ka
keskkonnainspektorite  pidevat  kohalolu.  Keskkonnajérelevalve
tagamiseks 60pdevaringselt on keskkonnajérelevalve seaduses sétestatud
valveaja erisus ATS-st. Erisuse kohaselt ei kohaldata riigi
keskkonnainspektoritele valveaja rakendamisel ATS § 38 loikes 6
sdtestatut ja valveaja kestus ei tohi sarnaselt vanglaametnike ja
prokurdridega iiletada 250 tundi kuus. Keskkonnakaitseinspektori
tegutsemisoigust toendab inspektori to6tdend, inspektor kannab
vormiriietust ning jahi-, metsa- ja kalanduse valdkonna inspektoritel on

Ka VTK punktis 1 ,,Teenistuse

eriliikide e. eriteenistuste
médratlemine* oleme teinud
ettepaneku keskkonnakaitse-
inspektorite kuuluvust

eriteenistujate hulka ning neile
erisdtete kohaldamise vajadust
eelndu  koostamise  kdigus
analiiiisida. Kindlasti on siin
vajalik Keskkonnaministeeriumi
initsiatiiv ja koostoo.

Valveaja  erisdtte  kaotamist
keskkonnajérelevalve seadusest
ei pea me vajalikuks. Ka VTK




oigus kanda teenistuselva. Rohkem erisusi riigi keskkonna-
kaitseinspektorite teenistusregulatsioonis vorreldes ATS regulatsiooniga
ei ole.

Kuna avaliku teenistuse ametnike eriliikide regulatsioonid iihtlustatakse
eesmirgiga, et eristaatuses ametnikke koheldakse vordselt, siis palume
analiiisida ka riigi keskkonnakaitseinspektorite suhtes erisuste,
sealhulgas hiivede sétestamist. Mérgime siinjuures, et valveaja erisitet
peame ka edaspidi darmiselt oluliseks.

Juhime tdhelepanu, et kdesoleva aasta aprillis esitas Siseministeerium
kooskdlastamisele teenistuse erijuhtudest tulenevalt seaduste muutmise
seaduseelndu  véljatootamise kavatsuse. Selles VTK-s kisitleti
eriteenistujate sotsiaalsete garantiide regulatsiooni. Juhtisime ka toona
tahelepanu riigi keskkonnakaitse inspektorile.

punktis 8.1.6 on maérgitud, et
eriteenistuste seadusesse tuleks
erisusena ATS-st jétta valveaja
piirméérad. Eelndu kdigus tuleks
analiiisida, kas on voimalik
koigile eriteenistustele kehtes-
tada iiks tihine valveaja piirméér
voi on vajalik igal eriteenistusel
oma vajadustele vastav méér
sdilitada. Ka
keskkonnajérelevalveinspektori

puhul tuleks vaadata tegelikku
praktikat valveaja rakendamise
kohta. Andmed saab iga asutus
riigi personali ja palgaarvestuse

andmekogust.

Siseministeeriumi algatatud
teenistuse erijuhtude regulat-
siooni menetlemine liidetakse

teenistuse erijuhte reguleerivate
seadust muutmise menetlusega.

Kultuuriministeerium

Rahandusministeerium

Meil ei ole vastuvditeid ATS-i tdiendamise osas sdttega, mille kohaselt
ametniku viimisel tdhtajaliselt iile asutusse, mis asub teises kohaliku
omavalitsuse iiksuses, hiivitab saatev asutus tema sdidu — ja/voi
majutuskulud kehtestatud piirmédéira ulatuses. Juhime aga tdhelepanu et
antud kohustuse tditmiseks tuleb sellisel juhul ka asutuste eelarvetesse
vastavad vahendid ette néha.

VTK-s tehtud ettepanek oli
moeldud asutuse vdimalusena,
mitte kohustusena vastavate
hiivitiste maksmiseks.

Vahendid selleks tuleb asutusel
leida oma eelarvest.

Toetame ATS regulatsiooni muutmist selliselt, et ametnik, kelle
teenistustdhtaeg on saabunud ja keda ei ole nimetatud uueks tihtajaks
samale ametikohale, loetakse teenistustdhtaja saabumisel teenistusest
vabastatuks eraldi haldusakti andmiseta ning piisab ametnikule teatise
esitamisest, kuhu on maérgitud hiivitise suurus ja kinnipidamised
16pparvest. Olukorras, kus ministeeriumidele ja nende valitsemisala
asutustele pakub personali- ja palgaarvestuse teenust Riigi Tugiteenuste
Keskus (RTK) ning seoses sellega, et RTK-le edastatakse tdna makstava
hiivitise viljamaksmiseks ning lopparvest kinnipidamiseks allkirjastatud
haldusakt, teeme ettepancku lisada seletuskirja info selle kohta, kas
tulevikus saab seesama teatis ametnikule olema aluseks ka RTK-le
véljamakse teostamiseks.

ATS muutmisel vastavalt VTK-
s tehtud ettepanekule kaalume
ka VV 16.05.2013 mééruse nr
76 ,,Riigi personali- ja
palgaarvestuse andmekogusse
andmete esitamise ja arvestuse
toimingute teostamise kord*

§ 8 ,,Andmete andmekogusse
esitamise alusdokumendid*
tapsustamist.

Toetame ATS-i iileviimise regulatsiooni tdiendamist selliselt, et see
hdlmaks ka rahvusvahelistes organisatsioonides stazeerimist. Uhtlasi
teeme ettepaneku lisada ATS-i regulatsioon selle kohta, millised digused
ja asutuse eelarvevahendid peavad olema saatva asutuse poolt
rahvusvahelise organisatsiooni to0s osalevale ametnikule tagatud.

Toetame Kultuuriministeeriumi
ettepanekut.

Siseministeerium

Rahandusministeerium

Seaduste muutmise eelndu ettevalmistamisel vajavad meie hinnangul
tdiendavat analiiisi jirgmised teemad:

1. eriteenistuja definitsioon — eriteenistujate ringi kitsendamine voi
laiendamine, arvestades teenistusest tulenevaid tilesandeid;

2. eriteenistujate kutsesobivusnduete asendamine kutsestandardiga.
Kehtiva korra kohaselt annavad ametid Sisekaitseakadeemia
oppekavadesse sisendi ldhtudes konkreetse eriteenistuse iilesannete
tditmiseks vajalikest kompetentsidest. Analiilisi  kohaselt aitab
kutsestandardi kehtestamine koostada Oppekavasid selliselt, et

Noustume, et paljud VTK-s
tehtud ettepanekud on tehtud
piisava  Tlildistusastmega, et
nende seaduse sattesse
kirjutamise viis vajab eelndu
koostamisel veel tidiendavat
analiiiisi.




eriteenistujal, kes soovib iihest eriteenistusest teise litkuda, on parem
iilevaade selle kohta, millised oskused ja kompetentsid tuleb tal soovitud
taseme saavutamiseks omandada. Uhine kutsestandard ei pruugi aga
oma eesmérki tdita, kuna eriteenistujate kompetentsides on igal juhul
erinevusi. Nditeks ei piisa pédédstja kompetentsidest, et tiita
patrullpolitseiniku iilesandeid vd&i vastupidi, ning pédstjal voi
patrullpolitseinikul tuleks omandada ka patrullpolitseiniku voi paistja
kutseharidus.

3. eriteenistujate iildiste nduete, tdiendavate nduete ja ametisse vOotmise
keeldude aluste liigitamine erinevates seadustes sarnaselt.

4. taustakontrolliga seotud sdtete vajalikkus, kuna menetluses on
taustakontrolli seadus, mida saaks kohaldada ka eriteenistujatele;

5. eriteenistujate teise asutusse lileviimise erisused, nditeks politsei- voi
vanglaametniku ndusolekuta ileviimine, ldhetava asutuse Oigus
keelduda eriteenistuja téhtajalisest lileviimisest teise asutusse, jms;

6. politseiametnike  palgasiisteem, et viia politseiametniku
palgakomponendid vastavusse ATS-ga;

7. eriteenistuja lisapuhkuse andmise reeglid, millega tipsustatakse
eripuhkuse saamise juhud;

8. eriteenistuja piirvanus, mille ebaproportsionaalsusele on juhtinud
tahelepanu ka Oiguskantsler. Problemaatiliseks muutub see pérast seda,
kui piirvanuse saavutavad eriteenistujad, kellele ei ole enam 50- v6i 55-
aastaselt ette ndhtud eripensioni.

Kuna seaduste muutmise ettevalmistamisse on VTK koostaja plaaninud
kaasata ka Siseministeeriumi, siis konkreetsemad sisulised ettepanekud
ja markused esitame seaduste muutmise eelndu ettevalmistamise kaigus.

Lisaks tuleb seaduste muutmise eelndu ettevalmistamise kaigus
lahendada kiisimused, mis on tousetunud seoses Avaliku teenistuse
seaduse (edaspidi ATS) § 49 rakendamisega. Niiteks vajab lahendamist
ametiasutuste teenistujate (nii ametnike kui to6tajate) vordse kohtlemise
kiisimus, hiivitiste erinev maksustamine (ATS-i hiivitis on maksuvaba,
kuid to6Onnetusega seotud hiivitis maksustatakse tulumaksuga),
millisest hetkest algab teenistusiilesande tiitmine, jms.

Tostatatud kiisimus puudutab
pigem t660iguse {iihtlustamist
teenistusdigusega. Samuti
maksudiguse ithtlustamist.
Eelndu koostamise kdigus voiks
kiill veelkord arutada, kas ATS
§ 49 sotsiaalne garantii voiks
kehtida ka avaliku teenistuse
tootajatele  voi  voiks  see
soodustus jddda vaid ametnikele,
kelle teenistussuhte arvukatele
piirangutele  jirjest  vdhem
soodustusi vastab. Meie
pooldame pigem § 49 nimetatud

juhtumite ja isikute ringi
kitsendamist.
VTK analiiiisi punkti 16.10 ja 17 ettepanekutes mérgitakse, et Probleemi  saaks  esialgsel
1. auastme ja teenistusastme ning vajadusel eriteenistuse staazi mérke hinnangul ~ lahendada  riigi
ndue viia teenistusest vabastamise haldusaktis ATS-i regulatsiooni, ning | personali- — ja  palgaarvestuse

jatta teenistusest vabastamise vormistamise regulatsioon KVTS-ist ja
PPVS-ist vélja. Eripensioni méiiramiseks vajalikke andmeid (sh
eriteenistuse staazi, au- ja teenistusastme kohta) peetakse personali- ja
palgaarvestuse andmekogus ning séilitatakse 75 aastat;

2. kaotada koigis riigi ametiasutustes teenistuslehtede pidamise
kohustus, kuna koik teenistuslehel olevad andmed saab kitte riigi
personali- ja palgaarvestuse andmekogust.

Poorame tdhelepanu, et ATS-1 § 121 kohaselt ei ole julgeolekuasutused

pOhimddruse muutmisega, mida
tuleb seoses teenistuslehtede
kadumisega SAP-iga liitunud
ametiasutustest nii voi teisiti
teha, kuna ka KOV asutused
peavad teenistuslehti ATS § 124
alusel vdhemalt kuni VTK-s
tehtud muudatusettepaneku
realiseerimiseni (avaliku
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liitunud riigi personali- ja palgaarvestuse andmekoguga, millest
tulenevalt ei sisaldu selles andmekogus eripensioni médramiseks
vajalikke andmeid koikide politseiametnike kohta. Seega peab séilima
vdimalus nende andmete edastamiseks ka muul viisil. Samal pdhjusel
peab julgeolekuasutustel sdilima teenistuslehe pidamise digus.

teenistuse staazi arvestamise
I6petamine) edasi pidama.

VTK analiiiisi punktis 8.2.2. on lehekiilje 78 kolmandas 16igus mérgitud
Pédsteameti asemel ekslikult PPA.

Informatiivne

Sotsiaalministeerium

Rahandusministeerium

VTK lisa 1 punktis 6.1 tehakse ettepanek kaaluda avaliku teenistuse
seaduse (edaspidi ATS) tdiendamist sittega, mis vdimaldaks tervisliku
seisundi tottu ametniku ajutist iileviimist vOi teenistusiilesannete ajutist
kergendamist. Selgituse kohaselt ei soovita anda ametnikule absoluutset
ndudedigust, vaid panna todandjale kohustus otsida vOimalust
teenistusiilesannete kergendamiseks. Viimast peame moistlikumaks
lahenduseks, mida kaaluda. Samas tuleb antud teema puhul jilgida
vordset kohtlemist ka tdotajatega. Toolepingu seadus tdotajale sellist
Oigust ei anna. Sarnane Oigus sisaldus Eesti Vabariigi tddlepingu
seaduses, mis kehtis kuni 30.06.2009, kuid sotsiaalpartneritega koostoos
valminud todlepingu seadusesse vastavaid séitteid ei lisatud. Antud
ettepaneku kaalumisel tuleb lisaks ldbi moelda, milline arst on padev
ametniku terviseseisundi iile otsustama (tdGtervishoiuarst, perearst) ning
millist perioodi saab ajutisena késitleda.

Noustume, et ,»pehmete*
meetmetega (koolitused, iihistes
vadrtustes ja printsiipides kokku
leppimine jmt) on voimalik
sama eesmdrgini jouda ning
seaduse muudatus ei ole
hidavajalik.

VTK lisa 1 punktis 9.3.3 ,,Ametniku tegevuspiirangud“ tehakse
ettepanek kaaluda ATS-i tdiendamist selliselt, et ametnikel oleks
keelatud teenistusalastes surveaktsioonides osalemine ka siis, kui
tegemist ei ole surveaktsiooniga, milles osalevad vdhemalt pooled
asutuse ametnikest. Kahjuks puudub VTK-s ettepaneku tagamaade
selgitus, mis annaks vdimaluse hinnata ettepaneku asjakohasust.

Sotsiaalministeeriumi  esialgne hinnang on, et vastava keelu
kehtestamine on ebavajalik ning ebaproportsionaalne, mistdttu me ei
toeta keelu kehtestamist. VTK toob vilja, et ametnikel on keelatud
streikimine, mis oma olemuselt on viga tdsine piirang. Keelustades koik
teenistusalased surveaktsioonid, vilistataks ATS-ga kdik kollektiivsed
vOimalused tdoandjat survestada. Sellise keelu olemasolu néiteks
vanglateenistuses voib olla pohjendatud, kuid koigi ametnike puhul me
keelu kehtestamist ei toeta.

Lisaks on oluline markida, et Euroopa sotsiaaldiguste komitee (edaspidi
komitee) on juba 2014. a jéreldustest seoses Euroopa sotsiaalharta
(parandatud ja tdiendatud) verisooni 2 (edaspidi harta) kohaldamisega
mérkinud, et streigidigus on TUks pohilistest todtajatele ja nende
organisatsioonidele ~ kittesaadavatest  viisidest, millega  oma
majanduslikke ja sotsiaalseid digusi edendada ja kaitsta. Harta artikli G
valguses ,,v0ib teatud kategooriate ametnike, eelkdige politseinike ja
relvajoudude liikkmete, kohtunike ja kdrgemate riigiametnike
streigidigust piirata, kuid koigilt ametnikelt streigidiguse iildist
dravOtmist ei saa lugeda hartaga kooskdlas olevaks” (vrd jareldusi nr I
(1969)). Samuti mirgib komitee, et ametnike puhul, kes ei teosta
riigivoimu, saab Gigustatuks pidada ainult selle diguse piiramist, mitte
absoluutset keelamist (jareldused nr XVII-1 (2005) Saksamaa kohta).
Nende pohimotete kohaselt on kdigil ametnikel, kes ei teosta riigivoimu,
voimalik oma huvide kaitseks streikida.

Sealhulgas tuletas komitee meelde, et harta artikli G kohaselt on
streigidiguse piirangud lubatavad ainult juhul, kui need on seadusega
satestatud, neil on legitiimsed eesmirgid ja need on demokraatlikus

Noustume Sotsiaalministeeriumi
selgitustega.




tihiskonnas vajalikud, et kaitsta teiste isikute Oigusi ja vabadusi voi
kaitsta avalikku huvi, riigi julgeolekut, elanikkonna tervist vdi moraali
(jéreldused nr X-1 (1987) Norra kohta (harta artikli 31 alusel)).
Teisisonu leiab komitee, et streikide keelustamine sektorites, mida
loetakse kogukonna jaoks eluliselt vajalikeks, on eeldatavasti legitiimse
eesmirgiga, kui tooseisak voib ohustada avalikku huvi, riigi julgeolekut
ja/voi elanikkonna tervist (jareldused nr I (1969), artikli 6 16ike 4
tolgendus ning 2006. aasta 16. oktoobri otsus seoses kaebusega nr
32/2005 Bulgaaria Soltumatute Ametitihingute Keskliidu, Tootajate
Keskliidu ,,Podkrepa“ ja Euroopa Ametiithingute Konfoderatsiooni vs
Bulgaaria vahelises vaidluses, 15ige 24).

Sellest tulenevalt peab meie hinnangul igasugune surveaktsioonides
osalemise piiramine olema pdhjendatav lébi selle, kas ja millisel mééaral
voivad tooseisakud Gonestada teiste isikute Oiguste ja vabaduste kaitset
voi ohustada avalikku huvi, riigi julgeolekut, elanikkonna tervist voi
moraali. Samuti peavad sellised piirangud koigil juhtudel
demokraatlikus tihiskonnas olema proportsionaalsed vdrreldes nende
eesmairgiga tagada teiste isikute diguste ja vabaduste kaitse vOi ennetada
ohtu avalikule huvile, riigi julgeolekule, elanikkonna tervisele voi
moraalile.

VTK lisa 1 punktis 10.1 ,,Palgakomponendid tehakse ettepanek muuta
ATS § 61 Idiget 1 jattes palgakomponentide hulgast vilja valveajatasu.
Kahjuks puudub VTK-s ettepaneku tagamaade selgitus, mis annaks
vOimaluse hinnata muudatuse vajalikkust.

Uue ATS rakendamisel
kohtusime  korduvalt SoM
esindajatega, et vilja selgitada
tootasude liigid, mida keskmise
todtasu arvutamisel arvestatakse.
SoM selgitus oli, et tddtasuna
arvestatakse vaid tasusid
tootamise eest, mille hulka
valveaja tasu ei kuulu. ATS § 61
lg 1 alusel kuulub valveajatasu
aga palga hulka ja nii
arvestatakse seda ka keskmise
palga arvestamisel. Ebavdrdse
kohtlemise véltimiseks sooviksi-
me valveajatasu ja ametnike

keskmise palga arvutamisel
palgakomponentide hulgast
vilja jétta.

VTK lisa 1 punkti 11.2 alapunktis 2 (Ik 111) on ekslikult viidatud, et | informatiivne

toovoimet hindab Eesti Haigekassa. Toovoimet hindab Eesti

Tootukassa.

VTK lisa 1 punktis 11.2 (Ik 109) on ekslikult viidatud, et seaduste | informatiivne

muudatused joustusid 01.06.2016. Seaduse muudatused jOustusid

01.07.2016.

Noustume VTK lisa 1 punktis 11.2 toodud iihtlustamise ettepanekutega | informatiivne

sotsiaalsete tagatiste osas.

VTK lisa 1 punktid 11.4 ja 11.5 peavad olema kooskodlas selle
eesmirgiga, mis on Tallinnast ametiasutuste draviimisel — kas leida
spetsialiste uuest kohast voi olemasolevad sinna viia.

Asutuste Tallinnast véljaviimis
eesmirk on luua tookohti ka
vihemasustatud Eesti
piirkondadesse. Alati ei ole
kahjuks voimalik kdiki vajalikke
ametnikke juba tdna kohapealt
leida, ning voib tekkida vajadus
ka ametnike linnast
viljaviimiseks. Samas vOib aga
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vajadus olla ka liihiajaline, kus
praktika  iihtlustamiseks  voi
kohapeal olevate spetsialistide
véljadpetamiseks tuleb ametnik
iile viia ajutiselt, moneks kuuks.
Selleks, et ametnikul ei tekiks

lisakulutusi ndeme  vajadust
vOimaldada asutusele selliste
kulude hiivitamine. Sama

eesmirk on ka kehtiva kohtute
seaduse sarnasel sattel.

VTK punktis 16.9.1 tehakse ettepanek tdiendada ATS-i alusega, mis
lubab asutusel pidada Idpparvest kinni ka muud rahalised vdlgnevused,
mis isikul sellel hetkel asutuse ees on, kui volgnevuse iile ei ole poolte
vahel vaidlust. Kiisimusi tekitab ettepaneku osa, mis puudutab vaidluse
puudumist. Kindluse selles osas, et vaidlus puudub, annab tdenéoliselt
vaid see, kui ametnik annab ndusoleku kinnipidamise teostamiseks.
Seega ei pruugi antud ettepanck oma eesmairki tdita. Lisaks juhime
tdhelepanu sellele, et toolepingu seadus ei anna tootajate puhul
tooandjale sellist digust.

Noustume tihelepanekuga.

VTK lisa 1 punktis 17 on toodud staazi arvestamine. Erinev kui
konkreetse teenistuse staaz on staazi arvestus véljateenitud aastate
pensionide seaduse (edaspidi VAPS) alusel. VAPS § 12 puhul ldheb
arvesse nii péaésteteenistuse, politsei- kui ka vanglaametniku staaz jm
madruses toodu. Samas ei ldhe arvesse 90-ndate aastate alguse 3-
kordsed staazid nagu on politseiametnikel politseiteenistuse staazi
puhul. VAPS-i alusel on digus pensionile ka vanglaametnikel (VAPS §
12), mida ilevaade ei kajasta. VAPS-i puhul on oluliseks
vaidluskiisimuseks, kas lapsehoolduspuhkus arvestada staazi hulka voi
mitte, kuna seaduses seda selgelt reguleeritud pole. VAPS-i puhul ei
vOeta arvesse perioodi, kui isik todtas osalise tO0ajaga, seega leiame, et
ei tuleks arvesse votta ka lapsehoolduspuhkuse aega. Kui vajalikust 12,5
aastast on isik olnud 9 aastat lapsehoolduspuhkusel, siis tema t66voime
el saa olla vihenenud selle t60 tegemise tottu, mis on selle pensioni
maksmise eesmark.

Analiitisis on toodud, et eriteenistusstaazi arvestamise vajadus
vaadatakse iile parast eripensionide reformi. Eripensionid on Riigikogu
menetluses. Muudatuse jargi toimub aga nende pensionide midramine ja
maksmine veel aastakiimneid. Seega on ka pérast reformi vaja arvestada
eriteenistuse staazi. Leiame, et VAPS-i pensionid tuleks kaotada lithema

perioodi jooksul kui eripensionid.
Igasugune muudatus staaziarvestuses vOib kaasa tuua olulise
finantskoormuse  suurenemise, sh juba maédratud pensionide

iimberarvestuse ja suurenemise. Nt VAPS-i puhul politseiteenistuse
staazi arvestamisel sarnaselt politsei ja piirivalve seadusega, tdhendab
see 90-ndate alguse 3-kordsete staazide arvestamist ka neil, kes saavad
juba pensioni. Kui moni periood jddb muudatuse tulemusena
staaziarvestusest vélja, on vaja iileminekuséitteid. SeetOttu ei toeta me
staazide, mis on aluseks pensioni mééramisel, iihtlustamist.

VAPS’i kohaselt saavad
véljateenitud aastate pensioni
paisteteenistujad, politsei- ja
vanglaametnikud. Viljateenitud
aastate  pensioni  maksmisel
arvestataksegi nende kolme
teenistuse staazi. Staazi
arvestamiseks voetakse tdend
todtamise  kohta  nimetatud
kolmees teenistuses tddandjalt.
Seega ei ole VAPS takistuseks
avaliku teenistuse staazi
arvestamise lOpetamiseks, ega
ka teenistuslehtede pidamise
10petamiseks.  Problemaatiline
on pigem  pididsteteenistuse,
politseiteenistuse ja  vangla-
teenistuse (eri)staazi arvestuse

ihtlustamine (muutmine),
kuniks VAPS alusel neile
teenistujatele véljateenitud
aastate pensioni arvestatakse.
Samuti tuleb eelduslikult
(eripensionite kaotamise
seaduseelndu  on  Riigikogu
menetlemisel) jatkata
eriteenistuse staazi  arvestust

nendele teenistujatele, kes 2020.
aastal prokurdri- , politsei- voi
tegevteenistuses on.

Segadust tekitab asjaolu, et Siseministeerium on koostanud teenistuse
erijuhtudest tulenevalt seaduste muutmise seaduseelndu VTK ning on
koostamas eelndu, millega muudetakse koiki kdesolevas VTK-s
mainitud seadusi. Muuhulgas kisitleb Siseministeeriumi nimetatud
VTK-s ka teemasid, mida kisitletakse kiesolevas VTK-s (nditeks

Noustume téhelepanekuga.
Siseministeeriumi algatatud
menetlus liidetakse
eriteenistuste iihtlustamise
menetlusega.




avaliku voimu teostamise diguse peatamine, teenistusstaazi arvutamine,
varalise kahju hiivitamine, t66andja eluruumi kasutamine). Eelnevat
arvestades ning selleks, et tagada eelndude menetlemisel suurem
labipaistvus, leiame, et kohane oleks kaks protsessi iihildada.

Riigikantselei

Rahandusministeerium

VTK punkt 3 Praktikandid/ Ettepanek (lk 13): Mairgime, et
selgusetuks jadb vajadus luua praktikandile koosseisuviline ametikoht.
Kehtiv kord véimaldab praktika sooritamiseks solmida praktikalepingu.
Riigikantseleil ei ole selliste lepingute sdlmimise ja rakendamisega seni
probleeme tekkinud. Margime, et reeglid koosseisuviliste teenistujate
kohta jaeti 2013. a joustunud ATS-st vidlja pohjendusega, et ajutise
iseloomuga teenistuskohad (ameti- ja todkohad) tuleb ette nédha
ametiasutuse  koosseisus, ndidates dra teenistuskoha tihtaja.
Koosseisuvilise ametikoha taastamine ametiasutustes toob kaasa
halduskoormuse suurenemise asutustes (koosseisuvélised ametikohad on
ajutised ja nende moodustamise kohta tuleb igakordselt teha otsus,
esitada aruandeid RaM-le). Samuti voivad koosseisuvilised ametikohad
statistiliste andmete kogumisel moonutada infot ametiasutuse koosseisu
tegeliku suuruse kohta. Teeme ettepaneku avaliku teenistuse seadusesse
praktikat puudutavaid reegleid mitte sisse tuua ja jétta avaliku teenistuse
eriliike puudutavad nduded praktika kohta eriseadustesse.

Selgitame, et juhtudel, kui
praktikandi viljadpe sisaldab ka
avaliku  vdimu  teostamise
funktsioone, tuleb praktikant
nimetada ametikohale ning sel
juhul  kohaldub talle ATS
regulatsioon, kogu selle
ulatuses, kui praktikandile ei ole
seadusega kehtestatud erisusi.
Sellised erisused on eriteenistusi
reguleerivates seadustes, kuid
mitte nt MTA, praktikantide
kohta. Sellised praktikandid on
hooajalised ning neid on korraga

palju. Praktikandikohtade
hoidmine koosseisulistena
moonutab juhtimisotsusteks

vajalikke andmeid (voolavus,
tditmata ametikohad keskmine
palk jmt), samuti tekitab
tdiendavat bilirokraatiat asutuse
koosseisude muutmiseks, eriti,
kui koosseisu muudab
valitsemisala ministeerium,
mitte asutus, kes praktikante
vajab.

VTK punkt 4.5 Ametikohale nimetamise haldusakt Ettepanek (lk
31): kaaluda ATS-i tdiendamist ametikoha paikkonna vms mdistega,
arvestades, et ka iildises avalikus teenistuses on itha rohkem ametikohti,
mille teenistusiilesandeid tuleb /vdib (sh kaugtdo) tdita kogu Eesti
ulatuses, ning siseriiklikke teenistusldhetusi pigem ei vormistata. VTK
selgituse kohaselt on tegemist normitehnilise muudatusega. VTK-st ei
selgu, kas soovitakse ndha ette uus moiste vOi asendatakse senine
asukoha mdiste paikkonna moistega. Kehtiva ATS § 26 16ike 1 punkti 6
kohaselt peab haldusakt, millega isik nimetatakse ametikohale,
sisaldama  ametikoha  asukohta.  Selleks loetakse  kohaliku
omavalitsusiiksuse territooriumi, kus ametikoha tiilesannete tditmine
toimub. Uhtlasi juhime tihelepanu, et tegemist ei pruugi olla tegemist
normitehnilise, vaid sisulise muudatusega.

Noustume, VTKs on probleemi
lahendamise viis jaetud lahtiseks
ning probleemi lahendamise viis
tuleb eelndu koostamise kdigus
tépsustada.

VTK punkt 6 Tihtajaline iileviimine

1. Ettepanek (Ik 51): muuta ATS-i selliselt, et ametnikel oleks voimalik
roteeruda tdokohale ja todtajal ametikohale, sealhulgas asutusse, mis ei
ole ametiasutus (nt advokatuur, rakendusiiksused, Eesti Pank). Toetame
eelnimetatud ettepanekut ja teeme ettepaneku jétta loetelu asutustest,
kellega rotatsiooni rakendatakse, lahtiseks. Sellisel juhul oleks hdlmatud
nditeks ka rahvusvahelised organisatsioonid, avalik-0iguslikud
juriidilised isikud, sihtasutused jmt. Juhime tdhelepanu, et kehtiv ATS
radgib roteerumisel ametikohast, seega teeme ettepaneku mdisted samuti
ithtlustada.

2. Ettepanek (Ik 51): muuta ATS-i § 33 selliselt, et ametnikku oleks

1. Toetame
ettepanekut;

2. Selgitame, et tippjuhi
ametikohale roteerumine vdib
olla  kooskodlas  eesmairgiga
suurendada ametniku pédevust,
motivatsiooni ja ka eesmérgiga
edendada koostdod
ametiasutuste ~ vahel.  Soltub
suuresti isikust, keda tippjuhi
ametikohale ajutiselt {ile viiakse.

Riigikantselei
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voimalik tdhtajaliselt, kuid mitte pikemaks kui 6 kuud, ile viia ka
tippjuhi ametikohale.

Me ei toeta esitatud ettepanekut. ATS-i § 33 kohaselt rakendatakse
avalikus  teenistuses  ametnike  tdhtajalist  ileviimist nende
motiveerimiseks, pddevuse suurendamiseks ja ametiasutuste vahelise
koost6d edendamiseks. Téhtajalise iileviimise eesmérk on kaasa aidata
ametnike rotatsioonile avalikus teenistuses. Leiame, et VTK-s toodud
pohjendused kehtiva korra muutmiseks ei ole kooskodlas téhtajalise
ileviimise eesmérkidega ega aita kaasa nende saavutamisele. Juhul, kui
tippjuht on pikemalt dra haiguse vdi puhkuse tottu, on tegemist tema
asendamise vajadusega ja sellises olukorras kohaldatakse puuduva
ametniku {ilesannete tditmise reegleid kas ATS § 57 kohaselt voi teistest
Oigusaktidest tulenevat asendamise korda (nditeks Vabariigi Valitsuse
seaduse kohaselt kui riigisekretir ei saa haiguse voi muu takistuse tttu
ajutiselt oma iilesandeid tiita, paneb peaminister oma korraldusega tema
ilesanded {ihele Riigikantselei direktoritest vo&i struktuuriiiksuse
juhtidest). ATS voimaldab anda puuduva ametniku tilesanded osaliselt
tihele ametnikule voi jagada puuduva ametniku iilesanded tdielikult
teiste ametnike vahel, vabastamata neid oma iilesannete tditmisest vOi
anda puuduva ametniku iilesanded osaliselt voi tdielikult iihele voi
mitmele teisele ametnikule, vabastades nad kas osaliselt voi tdielikult
nende oma iilesannete tditmisest. Kui nendest vdimalustest tippjuhi
pikema puhkuse voi haiguse korral asendamiseks ei piisa ja ka teistest
Oigusaktidest vOi ametijuhenditest ei tulene asendamise korda, voib
kaaluda ATS-i § 57 muutmist ja ndha ette tdiendava voimaluse puuduva
ametniku asendaja enda iilesannete tditmiseks.

3. Ettepanek (lk 54): Kaaluda ATS-i tidiendamist edasi roteerumise
regulatsiooniga, lihtsustades senist edasi roteerumise korraldust.
Noustume pohimdtteliselt roteerumise reeglite lihtsustamisega kdikide
asjaomaste isikute huvisid ja nodusolekut arvestades, kuid VTK-st ei
selgu, kuidas kehtivaid reegleid muuta kavatsetakse.

4. Ettepanek (Ik 57): Téiendada ATS-i regulatsiooni vdimalusega
erandjuhul, kui teenistusalased huvid seda nduavad, 16petada tdhtajaline
tileviimine ennetdhtaegselt vastuvotva asutuse poolt, teatades sellest
ametnikule ja saatvale ametiasutusele vdhemalt kolm kuud ette.
Toetame pohimdtteliselt esitatud ettepanekut, kuid mairgime, et
etteteatamise tdhtaeg vdhemalt kolm kuud vOib ennetdhtaegse
rotatsiooni 1dpetamisel teenistushuvides osutuda liiga pikaks. Uhepoolne
rotatsiooni ennetéhtaegse 10petamise eeltingimuseks saavad olla ainult
pohjendatud teenistusalased huvid ning sellisel juhul v&ib olla vajadus
rakendada lithemat etteteatamise tihtaega. Uhtlasi teeme ettepaneku
lisada vdimalus 10petada rotatsioon ennetéhtaegselt ka saatva asutuse
poolt, teatades sellest ametnikule ja vastuvotvale ametiasutusele
moistliku perioodi jooksul ette. Muudatus tagaks paindlikkuse samas
olukorras molemale asutusele. Lisaks VTK-s toodule teeme ettepaneku
rotatsiooni rakendamise reeglite paindlikumaks muutmiseks rotatsiooni
tahtaja pikendamise osas. ATS-i § 33 loike 4 kohaselt nimetatakse
tahtajalise iileviimise korral ametnik teisele ametikohale méiératud ajaks.
Nimetatud tdhtaega vOib kdigi osapoolte ndusolekul iiks kord
pikendada. Teeme ettepaneku rotatsiooni pikendamise kordade arvu
seaduses mitte madratleda ning jatta otsustusdigus asutustele, arvestades
igal konkreetsel juhul rotatsiooni eesmérki (suurendada ametniku
pidevust ja motivatsiooni v0i edendada koostddd ametiasutuste vahel).

Sama eesmirgi voiks saavutada
ka asendamise regulatsiooniga,
kuid sel juhul tuleb asutusel
kuni 6 kuud té6tada vihendatud
koosseisus, mis  tdhendaks
asutuse vihendatud t66vdimet.
Seda seetottu, et asendaja
ametikoht ei ole vaba ning tema
ametikohale ei saa korraldada
konkurssi ega nimetada uut
ametnikku.

3. VTK-s on toodud probleem ja
eesmirk kuhu regulatsiooni
muutmisega jouda tahetakse.
Tapsem sonastus selgub eelndu
kirjutamise kdigus.

4. Riigikantselei ettepanekut
vOib eelndu koostamisel
kaaluda, kuid Riigikantselei ei
ole selgitanud, millised on need
juhtumid, kus saatval asutusel
peaks tekkima vajadus oma
ametniku tagasikutsumiseks
tagasikutsutava ametniku soovi
vastaselt. Ametnikule peab
jddma mdistlik kindlus oma
positsiooni ja  teenistussuhte
osas ka ajutise ileviimise
korral.

VTK punkt 8.2.3 Puhkus ja lisapuhkus
1. Ettepanek (lIk 81): tdiendada ATS-i puhkusearvestuse iileviimise

1. Selgitame, et ametniku
litkumisel tthest ametiasutusest
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pohimotteid selliselt, et puhkusearvestus jétkuks ka juhul, kui ametnik
viiakse iile toolepingulisele kohale voi vastupidi. Toetame ettepanekut ja
palume kaaluda vdimalust puhkusearvestuse paindlikumaks muutmiseks
ka erinevate ametiasutuste vahel liikudes. Teisele ametikohale asudes
teises ametiasutuses ametniku teenistussuhe ei 1ope. Kolmepoolsel
(ametikohalt vabastav asutus, ametisse nimetav asutus ja ametnik)
ndusolekul voiks jétkuda puhkusearvestus teises ametiasutuses. Kehtiva
korra kohaselt on kohustus ametist vabastamisel maksta ametiasutusel
vilja hiivitis kasutamata puhkusepievade eest.

2. Ettepanek (lk 118): tootada vélja iihtne lisapuhkuste andmise
(mitteandmise) kontseptsioon eriseadustes. Teeme ettepaneku iihtse
regulatsiooni véljatéotamisel tdiendada Oigusakte selliselt, et oleks
ttheselt arusaadav, kas ja kuidas antakse lisapuhkust téhtajalise
iileviimise korral asutusse, kus eriseadus ei rakendu.

teise on soovitav liikumine
vormistada iileviimisena. Sel
juhul jatkub ka puhkusearvestus.
2. Selgitame, et tegemist on
vajadusepdhise lisapuhkusega,
mis tuleks vilja votta vahetult
vajaduse tekkides ning mida
uude asutusse kaasa ei voeta.

VTK punkt 10 Palgakorraldus. Valveaja tasu

Ettepanek (lk 99): muuta ATS-i § 61 1diget 1 jéttes palgakomponentide
hulgast vilja valveajatasu. Toetame ettepanekut, et kohelda ametnikke
ja tootajaid valveaja tasu rakendamisel vordselt. Muudatus on oluline
keskmise tootasu arvestamisel, nt puhkusetasu arvutamisel voetakse
tootajate puhul aluseks puhkusele eeclnenud kuue kalendrikuu jooksul
teenitud tootasu. TLS-i kohaselt on todtasu t60 eest makstav tasu ja
valveaja lisatasu ei ole tootasu. To6andja maksab todtajale tasu valveaja
eest ehk siis aja eest, millal té6taja peab olema tédandjale tdoiilesannete
taitmiseks kdttesaadav viljaspool todaega. Valveaeg ei ole tO0daeg ning
valveajal ei maksa to6andja tdotajale tasu t06 tegemise eest, seetottu ei
ole tegemist ka tootasuga. Seega ei ldhe valveaja tasu arvesse
puhkusetasu maksmisel. ATS-1 § 61 Ig 1 kohaselt kuulub valveaja tasu
ametniku palga hulka. See tingib olukorra, kus todtajaid ja ametnikke ei
kohelda puhkusetasu arvestamisel vordselt.

Informatiivne

VTK punkt 14 Avaliku voimu teostamise diguse peatumine.
Teenistusest korvaldamine distsiplinaarmenetluse ajaks

Toetame  ettepanckut (Ik  134) tdiendada ATS-i  asutuse
kaalutlusdigusega ametnik distsiplinaarmenetluse ajaks teenistusest
korvaldamise asemel teisele ametkohale iile viia, kui teenistushuvid seda
véimaldavad. Samuti teeme ettepaneku niha ette véimalus, et ametniku
vOiks ametisse nimetamise Jigust omava isiku ndusolekul
distsiplinaarmenetluse ajaks iile viia ka tema enda taotlusel ning seda nii
ameti- kui ka todkohale.

Noustume Riigikantselei
ettepanckuga

VTK punkt 16 Teenistusest vabastamine

1. Ettepanek (lk 153): kaaluda ATS-i muutmist selliselt, et ka ATS-i §
95 (teenistusest vabastamine asjaolude tottu, mis vélistaksid ametniku
teenistusse votmise) alusel teenistusest vabastamisele eelneb ametisse
nimetamise digust omava isiku kaalutletud otsus, kas oleks vdimalik
ametniku tema soovil monele teisele ametikohale iile viia vdi tema
oskusi vOi ametikohta kohandada. Toetame ettepanekut ning peame
oluliseks ATS-i tdiendada selguse mottes selliselt, et vabastamisele
eelneb kaalutlus, kas ametnikku oleks vOimalik viia mitte ainult
ametikohale, vaid ka vabale t66kohale.

2. Ettepanek (lk 155): Laiendada kaitsevdeteenistuse seaduses ette
ndhtud erisus koikidele ametnikele, muutes ATS-i sOnastust ning
asendades asutuse kaalutlusotsuse (puhkusetasu viljateenimata
pohipuhkuse eest 10pparvest kinni pidada) kinnipidamise kohustusega.
KVTSst dubleeriv site vélja jitta. Kaaluda tdiendada ATS-i alusega, mis
lubab asutusel pidada lopparvest kinni ka muud rahalised volgnevused,
mis isikul sellel hetkel asutuse ees on, kui volgnevuse iile ei ole poolte

1. Toetame Riigikantselei
ettepanekut;

2. Ei pea Riigikantselei
seisukohta véljateenimata
puhkuse 16pparvest kinni
pidamise osas pohjendatuks.
Muude rahaliste volgnevuste
kinni pidamise osas 10pparvest
ndustume Riigikantselei
seisukohaga.

3. Ei pea riigikantselei
seisukohta pohjendatuks.




vahel vaidlust. Teeme ettepaneku jétkata senist praktikat ja jatta
kaalutlusdigus ametisse nimetamise Oigust omavale isikule, kas
puhkusetasu véljateenimata puhkuse eest 1opparvest kinni pidada voi
mitte. Ametisse nimetamise digust omaval isikul peaks olema voimalus
arvestada asjaolusid, mis tingisid puhkuse kasutamise enne selle vilja
teenimist, nditeks puhkuse planeerimine teenistusiilesannetest tingituna
asutusele sobivale ajale vmt. Samuti ei pea me pdhjendatuks ATS-i
tdiendamist sdttega muude rahaliste vdlgnevuste kinni pidamiseks
1opparvest, kui selle iile wvaidlus puudub. Tegemist on
tilereguleerimisega, kui vaidlust ei ole, siis puudub vajadus seda seaduse
tasandil reguleerida.

3. Ettepanek (lIk 156): Muuta ATS-i selliselt, et ametiasutuse arvel
tehtavate kulude kehtestatud limiiti iiletava summa kinnipidamine

palgast oleks ametiasutuse kaalutlusotsus, kuid 1dpparvest
kinnipidamine kohustus (arvestades aegumise téhtaegasid). Me ei toeta
esitatud ettepanekut, asutuse juhile peaks jddma vOimalus

kaalutlusotsuse tegemiseks nii palgast kui ka 16pparvest kinnipidamisel.

VTK punkt 17 StaaZz Ettepanek (lk 162): Kaaluda ATS-i muutmist
selliselt, et koondamise tOttu teenistusest vabastamisel arvestatakse
etteteatamistihtacga ametniku ametiasutuse staazi jéargi, nii nagu
tootajatel. Juhime tdhelepanu, et muudatuse sisseviimisel tuleks muuta
ATS-s analoogselt ka soodustingimustel todlepinguga todtavate isikute
etteteatamise téhtaega koondamise korral.

Selgitame, et soodustingimustel
tootajatele  jitkatakse staazi
arvestust kuni 2018. a 31.
martsini vaid penisonide
suurendamiseks. Etteteatamine
koondamise tottu teenistusest
vabastamiseks toimub ka
soodustingimustel tootajatel
TLS regulatsiooni jérgi.

Katseaeg / Lisaks VTK-s tehtud ettepanekutele teeme ettepaneku muuta
paindlikumaks ATS-is ette néhtud katseaja rakendamise korda. Kehtiva
ATS-i § 24 16ike 2 kohaselt kohaldab ametisse nimetamise digust omav
isik ametnikule katseaega kestusega kuni neli kuud ametikohale asumise
kuupdevast arvates. Voimalust katseaecga kohaldamata jatta kehtiv ATS
ei vOimalda. Katseaja eesmidrk on hinnata, kas ametniku haridus,
tookogemus, teadmised ja oskused vastavad piisavalt seadusega voi
seaduse alusel teenistusiilesannete tditmiseks kehtestatud nduetele.
Praktikas on tekkinud vajadus paindlikkuse jargi, st anda ametisse
nimetamise 0igust omavale isikule vdoimalus otsustada katseaega mitte
kohaldada. Naditeks, kui avaliku konkursi tulemusena nimetatakse
ametikohale isik, kes on varasemalt rotatsiooni korras selles asutuses
samal ametikohal laitmatult teenistusiilesandeid téitnud, siis ei ole
mdistlik tema suhtes katseaega kohaldada. Asutus on rotatsiooni jooksul
saanud veenduda tema hariduse, to6kogemuse, teadmiste ja oskuste
vastavuses teenistusiilesannete tditmiseks esitatud nduetele. Méargime, et
TLS-i § 86 15ike 2 kohaselt voib kokku leppida katseaja kohaldamata
jatmises. Teeme ettepaneku sarnast pohimotet rakendada ka avalikus
teenistuses, kus katseaja kohaldamine on ametisse nimetamise Oigust
omava isiku kaalutletud otsus.

Noustume Riigikantselei
ettepanekuga.

Riigikogu Kantselei

Koiki riigiasutusi puudutavate muudatuste kavatsuste osas me valdavalt
toetame véljapakutud ettepanekuid.

Mone ettepaneku puhul ei nde me erilist vajadust muudatuste jarele:

1) lisaanaliiiisi punkt 11.3 (kahju hiivitamise muudatused);

2) punkt 11.4 (hiivitised seoses eluasemekulude hiivitamisega);

3) punkt 13.1 (distsiplinaarsiiliteo voimalik m&iste muutmine);

4) punkt 16.4.1 teine ja kolmas ettepanek (teenistusest vabastamine ilma

1) Nagu ka VTK-s selgitatud on
ettepaneku  eesméark  vordne
kohtlemine samuti Oigusloome
mahu vihendamine.

2) Ettepanek soodustab
ametiasutuste vahelist koost66d,
praktika ning  riigiteenuste
kvaliteedi {iihtlustamist. Samuti
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tdiendava haldusaktita: ei ole erilist vahet, kas vabastamisel esitatakse
teatis vO1 antakse haldusakt, mille koostab nii v0i teisiti moni alam
ametnik, mitte juht);

5) Punkti 7.1 puhul ei ole meile selge muudatuse mote, sest asendaja
médramise volitamine allapoole néib ebavajalik. Puhkusel oleva asutuse
juhi voi teise ametisse nimetamise digust omava isiku tilesandeid (s.h
asendaja médramist) saab tdita ka seaduse pracguse sOnastuse kohaselt
asetditja.

hélbustab ettepanek
regionaalpoliitika elluviimist.

3) Ettepancku eesmirk on
vordne kohtlemine ja
digusloome mahu vihendamine.
4) Otsuse teeb juht ja
eeldatavasti ka tutvub otsuse
eelnduga. Eriti annab see tunda
juhul, kui otsustajaks on
asutuseviline isik (nt Vabariigi
Valitsus).

5)  Ettepanecku mote  oli

lihtsustada asendaja maédramist
analoogselt puhkusele
lubamisega, et  vidhendada
ametikohale nimetamise Oigust
omava isiku td6koormust.

Kantselei ei toeta punkti 6.1 (roteerumise ja iileviimise kiisimused) teist
ettepanekut, juhul kui silmas on peetud, et ametniku saab
distsiplinaarmenetluse ja kriminaalmenetluse ajaks viia iile madalamale
ametikohale tema nousolekuta;

Teadmiseks voetud

Kantselei ei toeta punkti 14. 2 teist ettepanekut, juhul kui silmas on
peetud, et ametniku saab lle viia teisele ametikohale tema nousolekuta;

Sama

Kantselei ei toeta punkti 8.1.5, kus soovitakse sitestada iletunnit6o
hiivitamisel esimese eelistusena vaba aja andmist. T66lepingu seadusega
ihtlustamiseks voiks muuta pigem toolepingu seadust ja lugeda
esimeseks eelistuseks lisatasu maksmist voi lasta tootajal/teenistujal
valida, kumba ta eelistab — vaba aega vdi lisatasu.

Vaba aja andmise eelistuse mote
on viltida to0stressi, mis viib
ametniku  t66  efektiivsuse
langemiseni. Ametnikul voiks
sdilida  valikuvabadus, kuid
esimene eelistus peaks olema
vaba aeg puhkamiseks.

Riigikohus

Rahandusministeerium

Ametikoha tditmine konkursi korras. Véljatootamise kavatsuse 1k 18
toodud kavatsused ATS-i regulatsiooni paindlikumaks muutmiseks on
tervitatavad, sh kaalutlusdiguse jiatmine asutusele olukorras, kus
asendatav ametnik teenistusse ei naase ning samal teenistuskohal v3iks
konkurssi korraldamata jitkata seni vastava ametikoha iilesandeid
taitnud ametnik.

Téaiendavalt voiks kaaluda sarnase voimaluse pakkumist ka olukorras,
kus kiisimus ei ole konkreetse isiku asendamises, vaid sama sisuga
ametikohal jitkamises, kus koik argumendid viljadppe, omandatud
kogemuse ja todandjapoolse oskustes veendumuse kohta on samad nagu
ametniku asendajale konkursita jatkamise voimaluse puhul. Toon
konkreetse Riigikohtu-pShise ndite: asendajana ametis oleva nouniku
teenistustdhtaeg saabub asendaja teenistusse naasmise tottu. Samal ajal
on teenistusest tahtaegselt voi ka tdhtajatult lahkumas teine sama iiksuse
ndunik — seega on formaalselt tegemist teise ametikohaga, kuid sisult on
need teenistuskohad samased. Praeguse regulatsiooni jérgi tuleb
tooandjal korraldada konkurss, seda ka olukorras, kui seni asendajana
ametis olnud nduniku ndol on tegemist end veenvalt tdestanud
tippspetsialistiga, kelle puhul on kaheldav iihegi muu kandideerija
sisulise konkureerimise voimalus.

Toetame Riigikohtu ettepanekut.

Eelndu viljatootamise kavatsuse 1k-1 18 tehakse ettepanek muuta ATS-i
konkursi korras teenistusse votmise regulatsiooni paindlikumaks, pannes
asutusele kohustuse teavitada kandidaati koheselt pérast tema kohta

Noustume Riigikohtu
ettepanckuga. 10 toopideva on
meie hinnangul piisav téhtaeg
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tehtud otsuse tegemist, mitte parast konkursi I0ppemist.

Pakutav sOnastus sisaldab médratlemata mdistet "koheselt". Vaidluste
véltimise eesmirgil voiks kaaluda sOnastust, mille puhul kandidaati
teavitatakse konkreetselt médratud (lihikese) téhtaja jooksul tema kohta
tehtud otsuse tegemisest. (olgu 7 v&i 10 vdi 14 pdeva kandidaadi kohta
otsuse tegemisest (pro konkursi Idppemisest)).

tehtud otsusest teavitamiseks.

Eelndu véljatootamise kavatsuse lk-del 31-32 tostatavad autorid
probleemi, et ATS-is sitestatud ametivandest kdlavad erinevalt
paidsteteenistuja, politseiametniku, tegevvidelase ja kohtunikuabi
ametivanded, ja teevad ettepaneku jatta PPVS-ist ja PadsteTS-ist vilja
ametivande tekst, kohaldades ATS-i ametivande teksti ka
paisteteenistujatele ja politseiametnikele.

Eelndu viljatdotamise kavatsuse autoritel on jddnud vOtmata seisukoht,
kas ATS-i ametivande teksti vOiks kohaldada ka kohtunikuabidele (ja
teha sellekohane seadusmuudatus). Nimelt sidtestab KS § 121, et
kohtunikuabi annab ametisse astudes valdkonna eest vastutava ministri
ees jiargmise vande: «Tdotan olla ustav Eesti Vabariigile ja tema
pohiseaduslikule  korrale. Tootan tdita oma ametiiilesandeid
siidametunnistuse jédrgi kooskolas FEesti Vabariigi pdhiseaduse ja
seadustega.»

Arvestades kohtunikuabi rolli ei
nide me vajadust kohtunikuabile
teistest  ametnikest  erineva
vandeteksti andmiseks.
Kohtuniku vande teksti esimene
pool on sama, mis
tavaametnikel.  Teine  pool
kohtuniku ametivandest erineb
vaid selle poolest, et arvestades
kohtuniku  sOltumatust oma
otsuste tegemisel, on rohutatud
ilesannete  tditmisele oma
stidametunnistuse jargi.
Kohtunikuabil sellist vabadust
alati ei ole.

ATS § 33 puhul viiakse ametnik tdhtajaliselt iile naasmise eeldusega, et
motiveerida, pidevust suurendada vOi edendada asutuste vahelist
koostodd. ATS § 98 aga késitleb ametniku tdhtajatut iileviimist, mille
puhul v&ib eeldada, et seadusandja on pidanud silmas ileviimist
tdhtajatule ametikohale. Olukorraks, kus kohtusiisteemi ametnik tuleks
ile viia kohtunduniku v0i kohtudirektori tdhtajalisele ametikohale
naasmise eelduseta, alus puudub. Olemasoleva regulatsiooni valguses
oleks korrektne lahendus ametnik esmalt eelmiselt ametikohalt
vabastada ning nimetada seejirel uuesti ametisse, millega kaasneb aga
teenistusstaazi, puhkusearvestuse pohjendamatu katkestamine, 1Gpparve
jmt. Huvitav on, et ATS pakub staazi- ja puhkusearvestuse jatkumiseks
lahendust siis, kui iihe teenistustdhtaja 10ppemise tottu ametist lahkuma
pidanud ametnik nimetatakse samas asutuses teenistusse teisel
tahtajalisel ametikohal, tulenegu tdhtaeg siis nt jallegi asendamisest voi
sellest, et ametikohale on seaduses seatud tdhtaeg — sel juhul sétestab
ATS § 88 Ig 2, et vabastamist ei vormistata (ametnikku ei vabastata,
kuigi vormistatakse uus ametisse nimetamine, milles on ilmselt selguse
huvides vajalik viidata eelneva téhtaja 1oppemisele ja puhkusearvestuse
jatkumisele ning juba véljateenitud puhkusele ja staazile. Seega on sisult
tegemist siiski n-0 iileviimise olukorra fikseerimisega)

Tahtajatu iileviimine ei eelda
ametikoha  tihtajatust  vaid
tdhendab, et ametnik
vabastatakse ametikohalt, millelt
ta iile viiakse ning digust vanale
ametikohale naasta ei ole. Kui
uus ametikoht on téhtajaline, siis
ametikoha tdhtaja saabumisel,
lopeb ametniku teenistussuhe
tooandjaga. Niisiis tuleb teha
vahet {ileviimise ja ametikoha
téhtajalisusel ning ametikohalt

vabastamisel ja  teenistusest
vabastamisel. Téhtajatul
iileviimisel téhtajalisele
ametikohale tuleb samuti

kohaldada ATS § 98 15iget 8.

Lk 81 esitatud ettepanek tdiendada ATS-i puhkusearvestuse iileviimise
pohimotteid selliselt, et puhkuse arvestus jéitkuks ka juhul, kui ametnik
viiakse 1lile toolepingulisele kohale vOi vastupidi, on kahtlemata
tervitatav. Regulatsioon voiks laieneda mitte tiksnes kitsalt iileviimisele,
vaid voiks olla kohaldatav ka olukorras, kui teenistuja nimetatakse
uuesti ametisse (ATS § 88 lg-le 2 vastav olukord) voi sdlmitakse uuesti
tooleping.

Puhkusearvestuse jatkumine
juhul, kui ametnik nimetatakse
uuesti ametisse on voimalik 1dbi

iileviimise regulatsiooni
kohaldamise. ToOdtajaga uuesti
toolepingu sOlmimisel on
vOimalik puhkusearvestuse

iileminekus kokku leppida ka
ilma seaduse sellekohase sitteta.

Eelndu viljatootamise kavatsuse k-1 99 tehakse ettepanek kaaluda ATS
§ 61 lg 2 tdiendamist pohipalga kujundamise elementidega, mis
voimaldaks pohipalga kujundamisel arvesse votta ka nt ametikoha
asukohta (regionaalpoliitika arengusuundade toetamiseks).

Arvestades, et pohipalk on fikseeritud palga osa pohit6o eest, mis soltub

Toetame pOhimdtteliselt
Riigikohtu ettepanekut mitte
arvata nn piirkonnatasu

pohipalga hulka. Kuid kindlasti
ei tohiks regioonitasu maksmine
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teenistusiilesannetest ning ametniku teadmistest/oskustest/kogemustest
(eelndu  véljatootamise  kavatsuse 1k 94), vdiks  kaaluda
palgakomponentide selguse eesmérgil piirkondlikkuse eest makstava
tasu lugemist muutuvpalga komponentide (nt lisatasu piirkondlikkuse
alusel) hulka (st mitte késitada seda pdohipalga kujundamise
elemendina).

mdjutada preemia, tulemustasu
ja tidiendavate tooiilesannete eest
lisatasu (muutuvpalga)
maksmiste vOimalust. Seega
voiks  piirkonnatasu  jddda
sarnaselt iletunnitdd ja 66t60
tasule palgakomponentide hulka,
mille maksmist ei piirata 20%-
ga aastasest pohipalgast.

Eelndu viljatootamise kavatsuse 1k-1 152 peetakse vajalikuks tdpsustada

ATS § 90 lg-t 5, mis sidtestab teenistusse jddmise eelisdiguse
koondamisel.
Voiks kaaluda, kas eristumine siinkohal TLS-i sellekohasest

regulatsioonist (TLS § 89 lg 5) on pohjendatud ja vajalik voi tuleks
eelistada ametnike ja toGtajate vordset kohtlemist.

Uue ATS eelisoiguste andmise
regulatsiooni on  muudetud
peamiselt  eesmdrgiga  jétta
esmalt teenistusse koige
kvalifitseeritumad ~ ametnikud
ning eesméirgiga kaitsta
viikelaste vanemaid, kes oma

Oiguste  kaitsmisel ja uue
todkoha leidmisel on ndrgemal
positsioonil kui tootajate
esindajad. Samuti ei sdltu

toimetulek sellest, kas tegemist
on tdotajate esindajaga, vaid

sellest, kui palju on
iilalpeetavaid.
Vabariigi Presidendi Kantselei Rahandusministeerium
VTK eesmirk saavutada 14bi eriteenistuste personalipoliitika | Noustume, et eelndu
regulatsioonide iihtlustamise iihtne ja paindlik avalik teenistus, tagada | kirjutamisel arvestatakse

Oigusselgus ja vdhendada digusloome mahtu, on ajakohane ja véarib
toetust. Siiski juhime tdhelepanu asjaolule, et planeeritavatel ametnike
Oiguste kitsendamisel ja soodustuste vihendamisel tuleks seaduseelndu
rakendussitetega tagada piisav vacatio legis ja jargida oiguskindluse
ning diguspérase ootuse pShimdtet. Samuti tasub Vabariigi Presidendi
Kantselei hinnangul arvestada eelndu viljatootamisel
Rahandusministeeriumi vilja kuulutatud riigihanke «Riik kui t66andja»
eesmargiga, milleks on kujundada ja parandada riigi kui to6andja mainet

nimetatud pohimdtetega. VTK-
s on toodud {ildised meetmed
eesmairgi saavutamiseks.

Riigi kui tddandja maine ja
atraktiivsuse parandamisega
oleme muudatusettepanekutes
arvestanud. Nt VTK-s toodud
ettepanek piirvanuse kaotamise

ning atraktiivsust. Uksikasjalikke mirkusi ja ettepanekuid VTK lisas | kohta, —samuti  ndusolekuta

esitatud analiilisis pakutud ettepanekute kohta saame avaldada | iileviimise kaotamine,

konkreetseid muudatusi sisaldava seaduseelndu alusel. eneseteostuse  ja  rotatsiooni
toetamine (elamis-  ja/voi
sdoidukulude hiivitamine ajutisel
iileviimisel, piirangute
kaotamine ajutise ileviimise
ametikoha, isiku vOi téhtaja
osas), jmt.

Eesti Ametiiihingute Keskliit Rahandusministeerium
Me ei saa noustuda aga Rahandusministeeriumi seisukohaga, et | Ametnike esindajate ja
ametnikud ei saa olla kollektiivlepingu pooleks. ametiasutuste vaheliste

1. Rahvusvahelise Todorganisatsiooni (ILO) 1949.a. konventsioon nr.
98 organiseerimis- ja kollektiivldbirddkimise Oiguse kohta (K 98)
sdtestab  tOOtajate  Oiguse  vabalt organiseeruda ja  pidada
kollektiivldbirddkimisi. Konventsioonis kasutatakse terminit “t6otajad”
(workers) iildmoistena, mis holmab tootajaid nii era- kui avalikus
sektoris, samuti teenistujaid.

2. ILO 1978 aasta konventsiooniga nr 151 organiseerumisdiguse ja
tootingimuste kehtestamise kohta avalikus teenistuses (K 151) tagatakse

kollektiivlabirddkimiste

regulatsiooni oli plaanis ATS-i
vila 2014, a  Riigikogu
menetlusest vdlja  langenud
kollektiivlepingu ja kollektiivse
tootili  lahendamise  seaduse
eelnduga. Meie hinnangul on
moistlik kollektiivldbirddkimiste
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organiseerumisdigus ning digus oma tootingimuste kehtestamisel kaasa
radkida neile ametnikele, kes teostavad riigivdimu ja kes jadvad K 98
kaitsealast vélja. K 151 artikkel 7 fitleb: “Seal, kus vajalik, voetakse
rahvuslikele oludele vastavaid meetmeid, et tagada ja edendada avalikus
teenistuses labirddkimiste voi muu asjakohase meetodi tdielikku arengut
ja kasutamist, et vdimaldada avalike teenistujate organisatsioonidel
osaleda teenistujate to6tingimuste kehtestamisel”.

3. Hoolimata asjaolust, et Eesti riik ei ole eelnimetatud konventsiooni
ratifitseerinud, on ta ILO 1998. aasta deklaratsiooni artikkel 2 kohaselt
kohustatud konventsioonis sitestatud pohimotteid jargima. Nimetatud
artikli jargi on koikidel liikmesriikidel ILO konstitutsioonist ning
organisatsiooni liikmelisusest tulenev kohustus austada ning heas usus
edendada ja rakendada neid pohimdtteid, mis tulenevad Gigusest
tthinemisvabadusele ja kollektiivlabirddkimisele.

4. Parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta (ESH) art 5 sitestab
tthinemisdiguse: ,,Et tagada voi suurendada toétajate ja toéandjate
vabadust moodustada oma majandus- ja sotsiaalhuvide kaitseks
kohalikke, iileriigilisi ja rahvusvahelisi organisatsioone ning nende
organisatsioonidega iihineda, kohustuvad lepingupooled tagama, et
siseriiklikud oOigusaktid ega nende rakendamine ei kitsendaks seda
vabadust. Siseriiklikud oigusaktid mddravad selles artiklis ette ndhtud
tagatiste kehtivuse ulatuse politsei puhul. Siseriiklikes oigusaktides
mddratakse kindlaks kuidas ja millises ulatuses need tagatised kehtivad
relvajoududesse kuuluvate isikute suhtes.” Seega saaks erisusi
kehtestada ainult politseinike ja relvajoududesse kuuluvate isikute
suhtes.

5. ESH art 6 sétestab kollektiivldbirdékimiste pidamise oiguse. ,,Et
rakendada  tulemuslikult  oigust pidada  kollektiividbirddkimisi,
kohustuvad lepingupooled: 1. soodustama tootajate ja toéandjate
tihiskonsultatsioone; 2. soodustama vajaduse korral protseduuride
loomist toéandjate voi téoandjate organisatsioonide ning todtajate
organisatsioonide vabatahtlikeks ldbirddkimisteks, et reguleerida
téosuhte- ja tootingimusi kollektiiviepinguga, 3. soodustama asjakohase
lepitus- ja vabatahtliku vahekohtumehhanismi loomist ning kasutamist
téovaidluste lahendamisel; 4. tunnustama téétajate ja téoandjate digust
korraldada iihisaktsioone huvikonfliktide korral, sealhulgas oigust
streikida,  jdrgides kohustusi, mis tulenevad varem solmitud
kollektiivlepingutest. ” ESH art 5 ja 6 ei vilista ametnikke. Seega on
ESH kohaselt ka ametnikel digus pidada kollektiivldbiradkimisi.

6. Ka Eesti siseriiklik digus néeb ette ametnike diguse informeerimisele
ja konsulteerimisele, samuti kollektiivldbirddkimistele ja — lepingute
solmimisele. Ametiiihingute seaduse (AUS) § 2 kohaselt on
ametilihingu eesmérgiks muuhulgas teenistusalaste diguste ja huvides
esindamine ja kaitsmine. AUS § 17 p 1 jérgi on ametiiihingu pidevuses
muuhulgas teenistusvaldkonda puudutavate lepingute sOlmimine
muuhulgas riigiasutustega. AUS 18 Ig 1 p 2 jirgi on ametiiihingutel
Oigus pidada ldbirddkimisi muuhulgas teenistusalastes kiisimustes. Ka
kollektiivlepingu seadus § 3 lg 4 lubab kollektiivlepinguid sdlmida
valitsusasutustes, valitsusasutuste hallatavas riigiasutuses vOi riigi
ametiasutuses.

Palume eelndu viljatootamisel arvestada eeltoodud mérkustega ja
kaaluda ATS tdiendamist sdtetega, mis ndevad ette ametnike Giguse
pidada labirdékimisi ja sdlmida kollektiivlepinguid.

teemat menetleda koos
sellekohase tootajatele kehtiva
regulatsiooni ~ menetlemisega,
kui Sotsiaalministeerium eelndu
uuesti menetlemiseks avab.

Politseitdotajate  ametilthing toob tdiendavalt vélja kaks olulist
pOhimétet, millega tuleks eelndu viljatodtamisel arvestada:

1. VTK-s on kasutatud mdistet
,eriteenistuja“ lithendina ATS-is
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1. Eriteenistuste iihtlustamise alla saavad kuuluda eelkdige need
teenistused, mis on sarnased. MJdiste ,,eriteenistus alla ei saa liigitada
teatud teenistuse liiki iiksnes pohjendusel, et vastavale teenistusele on
eriseaduses sétestatud mingid erisused ATS-st. Tundub, et VTK on
kantud kahest tdiesti erinevast eesmérgist: iihelt poolt soovitakse
eriseadustes sétestatud teenistustingimusi {iihtlustada ATSiga, teiselt
poolt (VTK-s nimetatud eesmirk) iihtlustada sarnast t66d tegevate
ametnike teenistuslikud regulatsioonid. Need eesmérgid tuleb eelndu
koostamisel véiga selgelt lahus hoida ning iga muudatuse korral 1dbi
moelda, kumba eesmirki muudatus tdidab. Eriteenistustena, mille osas
peaksid kehtima teatud erisused ATS-st, kui teenistuslik regulatsioon
tuleks iihtlustada (st peaks olema sarnane), tuleks kisitleda ametnike
kategooriaid, kelle t60 erineb nn tavaametnikest olemuslikult — t66
valitingimustes, Uldjuhul graafiku alusel (sh 066t66 ja toGtamine
niddalavahetustel ja riigiplihadel), tervist ohustavad riskitegurid
(nakkushaigused, vigivald, agressiivsus, lisaks ilmastikust tingitud
ohutegurid — kiilm, palav, niiskus jms), avaliku voimu laiad volitused,
sh vahetu sunni kohaldamise paddevus jms. Eriteenistuse alla ei kuulu
kindlasti kriminaalhooldusametnikud ja diplomaadid, sisuliselt ka mitte
prokurérid  ja  kohtuteenistujad  (kohtukordniku  késitlemine
eriteenistujana oleks moeldav, kuid teadaolevalt kohtukordnike kui
korraloojate tegevus hetkel ei toimi).

2. Regulatsioonide iihtlustamisel ei tohi iihegi puudutatud isikute
kategooria sotsiaalsed tagatised voi teenistusalased digused vdheneda.
Vihemalt eriteenistuste puhul on kdikvoimalikke garantiisid juba liigselt
kérbitud ning kuna riigieelarvest makstava palga tase nendel ametnikel
kunagi erasektoris makstava palgani ei kiilini, on pérast eripensionide
dra kaotamist viga kiisitav riigi sisejulgeoleku tagamise voimekus.

kasutatud moistest ,,avaliku
teenistuse  erilitk“, mis on
sisustatud ATS § 2 Ioikes 2 ja
holmab endas ka prokurdri- ja
vélisteenistust ning teisi
eriseadustes sédtestatud
teenistuse liike. Moiste kasutust
on selgitatud VTK lehekiiljel 1.

Sarnast t6od tegevate
teenistujate  eriregulatsioonide
vajadustega ja nende
omavahelise ithtlustamise
voimalusega on VTK-s ka
arvestatud.

2. VTK-s on tehtud ettepanek
vaid kahe sotsiaalse hiive
kérpimiseks: suuremahulised
koondamishiivitised ja  kuu

keskmise palga suurune hiivitis
todonnetuse korral, millega ei

kaasne alalist toOvOime
viahenemist. Esimesele
vastandub ettepanek kaotada

nousolekuta {ileviimised, mis
kehtiva regulatsiooni kohaselt
voimaldab koondamise asemel
ametnik iile viia ametikohale,
mis teda ei innusta ning jatta
ametnik ilma ka nendest
sotsiaalsetest garantiidest, mida
ritk kdigile teistele tootajatele ja

ametnikele  pakub.  Samuti
soodustavad kehtivad
suuremahulised

koondamishiivitised  ametnike
pikaaegset  toGturult  eemal
viibimist, mistottu on hiljem
endisel ametnikul raske

tooturule naasta. Teise sotsiaalse
garantii kdrpimise pohjus on
hetkel kehtiv topelthiivitis.

Vanglatootajate ametilihing kommenteerib omakorda detaile nende
toovaldkonnast VangS kontekstis:

8.1.3 Tooajakavaviline toole rakendamine. Oleme selle punkti
kaotamise vastu, kuna see on ks vihestest hiivedest, mis
vanglaametnikel on. Uldjuhul lepitakse siiski ametnikuga kokku, et
tehtud t00 tasustatakse liletundidega, kuid madalat palgataset arvestades
on see ametnikule pigem kahjulik. Moju ulatus, sagedus ja sihtrithma
suurus ei ole viikesed. Statistiliselt voib nii olla, kuna on tehtud
eelpoolnimetatud kokkulepped ka siis kui need ametnikule tegelikult ei
sobi.

8.1.4 Puhkeaeg. Toctame métet VangS see sidte vilja votta, kuna see
annab vOimaluse ametnikele arvestada vahetuse pikkuseks 13 tundi (ehk
lisada t6Gaja hulka ka IGunapaus). Palume lubada vOimalust teha
24tunniseid vahetusi, kuna tihtilugu on see ainuke reaalne voimalus édra

8.1.3 Noustume, et ATS
rakendamine selliselt, et
toograafik tehakse kuupohiselt,
kuid letunde  arvestatakse
kvartaalselt vitb selleni, et
graafikuvilisel todtamisel
iletunde ei  tekigi. Need
tasaarvestatakse jérgmise kuu
toograafikus. Kuid see ei ole
iiletunnit6d hiivitamise mdote.
Eelndu koostamise kéigus tuleks
1&bi moelda pigem summeeritud
to0aja rakendamise pShimotted
ning need vajadusel ATS-s
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katta puuduvate (ootamatult haigestunud jne) ametnike vahetused. See
on eriti oluline, kui voib kaduda vahetusevélise t60 topelt tasustamise
pohimote.

8.1.5 iiletunnit6o. Ettepancku viimane punkt peaks olema sonastatud
vastupidiselt, ehk anda ametniku otsustada, mida ta eelistab. Kui
iiletunnit6d kompenseerimiseks antakse ametnikule ainult vaba aega,
siis pohjustab see tookorralduses lumepalliefekti ning positsioonide
mehitamine on tosiselt hdiritud.

tipsustada vOi lahti seletada
ATS késiraamatus.
Vahetusvilise t66 hiivitamise
kaotamine ei olnud VTK

eesmirk. Vahetusvilist t66d
tuleb késitleda tiletunnitoona.

8.1.4 24 tunnine vahetus ei soosi
ametnike véljapuhkamist,
samuti on riigile kulukam,
arvestades tasustatud vahepause
puhkamiseks ja magamiseks.

8.1.5 Noustume, et ametnikul

voiks jédda  valikuvoimalus
iletunnitéé  hiivitamise  viisi
0sas.

ROTAL
(Riigi ja Omavalitsusasutuste TO0tajate Ametitihingute Liit)

Rahandusministeerium

Politsei- ja Piirivalve ametiithingu seisukoht on esindatud ka ROTAL-i
kooskdlastuskirjas:

1. Eriteenistuste iihtlustamise alla saavad kuuluda eelkdige need
teenistused, mis on sarnased. Mdiste ,,eriteenistus™ alla ei saa liigitada
teatud teenistuse liiki iiksnes pdhjendusel, et vastavale teenistusele on
eriseaduses sétestatud mingid erisused ATS-st. Tundub, et VTK on
kantud kahest tdiesti erinevast eesmargist: Uhelt poolt soovitakse
eriseadustes sitestatud teenistustingimusi iihtlustada ATSiga, teiselt
poolt (VTK-s nimetatud eesmirk) iihtlustada sarnast t66d tegevate
ametnike teenistuslikud regulatsioonid. Need eesmérgid tuleb eelndu
koostamisel véiga selgelt lahus hoida ning iga muudatuse korral 14bi
moelda, kumba eesmirki muudatus tdidab. Eriteenistustena, mille osas
peaksid kehtima teatud erisused ATS-st, kui teenistuslik regulatsioon
tuleks iihtlustada (st peaks olema sarnane), tuleks kisitleda ametnike
kategooriaid, kelle t66 erineb nn tavaametnikest olemuslikult — t66
valitingimustes, Uldjuhul graafiku alusel (sh 066t66 ja toGtamine
niddalavahetustel ja riigipiihadel), tervist ohustavad riskitegurid
(nakkushaigused, véigivald, agressiivsus, lisaks ilmastikust tingitud
ohutegurid — kiilm, palav, niiskus jms), avaliku voimu laiad volitused,
sh vahetu sunni kohaldamise padevus jms. Eriteenistuse alla ei kuulu
kindlasti kriminaalhooldusametnikud ja diplomaadid, sisuliselt ka mitte
prokurérid  ja  kohtuteenistujad  (kohtukordniku  késitlemine
eriteenistujana oleks mdeldav, kuid teadaolevalt kohtukordnike kui
korraloojate tegevus hetkel ei toimi).

2. Regulatsioonide iihtlustamisel ei tohi iithegi puudutatud isikute
kategooria sotsiaalsed tagatised voi teenistusalased digused vdheneda.
Vihemalt eriteenistuste puhul on kdikvdimalikke garantiisid juba liigselt
kérbitud ning kuna riigieelarvest makstava palga tase nendel ametnikel
kunagi erasektoris makstava palgani ei kiilini, on pérast eripensionide
dra kaotamist vdga kiisitav riigi sisejulgeoleku tagamise véimekus.

Vt. Eesti Ametiiihingute
Keskliidu kommentaaridele
antud vastuseid.

Vanglateenistujate ametiiihingu arvamus:

1. ATS ei née otseselt kollektiivldbirdékimiste voimalust. Vaiks ikkagi
olla.

2. ATS ei kaitse piisaval médral usaldusisikuid (koondamisel jne).

3. Uhtne andmebaas koolituste osas (SAP?).

4. Teenistuja hukkumine teenistusiilesannete tditmisel — {ihtlustada
kompensatsiooniméérad, jéttes teenistujale voimaluse kuni 50% ulatuses
endal méérata isik, kellele kompensatsioon vilja makstakse (elukaaslase

1. Ametnike
ametiasutuste
kollektiivlabirddkimiste

regulatsiooni oli plaanis ATS-i
vila 2014, a  Riigikogu
menetlusest  vélja  langenud
kollektiivlepingu ja kollektiivse
tootili  lahendamise  seaduse

esindajate  ja
vaheliste
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kaitse).

5. Teenistujate liikumisel ametivande andmine — piisab iihest korras,
tikskoik kus ja millal antud, muidu vanne ,,devalveerub.

6. Nouded haridusele- tihtipeale nii kutsedppes kui ka kdrghariduse
omandamisel pea 50% ainetest on haakuvad. Teenistujate litkumisel
ithest ametkonnast teise on kdigil nduded just oma erihariduse osas, kiill
véheste erisustega (nt vanglateenistuses vordsustatakse politsei haridust

vanglaametniku omaga, kiill mitte wvastupidi). Siin on kova
kokkuhoiupunkt. Voib siduda erinevate ametkondade
kutsestandarditega.

7. Praktikandid: ettevalmistuses viibivale isikule (praktikandile)

kehtestada garantiid hukkumise ning todiilesannete tditmisel viga
saamise puhul.

8. Ametikohale nimetamise digust omav isik: ettepanek on, et seda teeks
justiitsministeeriumi vanglate osakonna asekantsler. See lihtsustaks
vanglate vahelist ametnike liikumist. Hetkel selleks, et iiks ametnik
tihest vanglast teise liiguks, peab esimesest todkohast teenistusest
vabastama ning teises tdokohas td6le vormistama. Ei ole tagatud
kindlus, et uuele ametikohale ka pérast vabastamist eelmises tookohas
nimetatakse. Kaasneb liigne Sisebiirokraatia- taustakontroll, kehalised ja
muud katsed jne.

Samaga noustuvad ka kriminaalhooldusametnikud. Nt vordluses PPA
voi KV-ga - vangalateenistuses kehtiva korraga - kui ametnikke
nimetaks teenistusse prefekt, vdeosa iilem jne. Tuleb {ihtlustada.
SEEGA: arvame, et ametisse nimetamise allapoole volitamine tekitab
rohket sisebiirokraatiat ning on VASTUOLUS muudatuste pohiideega.
9. Uleviimine teisele ametikohale: tsitaat ,,Vanglateenistus ise ei ole
ndusolekuta iileviimist tdhtajaliselt praktikas kasutanud“ — ei vasta toele.
Tartu Vanglas on seda tehtud korduvalt. Ettepanek sarnaselt KVT-ga
muuta VangS-i selliselt, et tdhtajaline tileviimine oleks kuni KOLMEKS
aastaks ja ndusolekuga saaks pikendada veel KOLMEKS aastaks.

10. Toodajakava viline toole rakendamine — vastupidiselt ettepanekule
peaks see site olema ATS-s ning rakenduma kdigile; tavapalga eest ei
tulda véljakutsele, ei vastata kdnedelegi!

11. Vahetuse pikkus; vastupidi eelndule, meie eesmirgiks on 24-
tunniste vahetuste taastamine.

12. Uletunnitdd: Uletunnitdd regulatsioon peab jddma tdpsustama peab
hoopis tunnipalga moistet.

eelnduga. Meie hinnangul on
mdistlik kollektiivlabirddkimiste

teemat menetleda koos
sellekohase todtajatele kehtiv
regulatsiooni uuesti
menetlemisega, kui
Sotsiaalministeerium eelndu
uuesti menetlemiseks avab.

2. Uue ATS eelisdiguste
andmise regulatsiooni on

muudetud peamiselt eesmirgiga
jitta esmalt teenistusse koige
kvalifitseeritumad  ametnikud
ning eesmargiga kaitsta
viikelaste vanemaid, kes oma
Oiguste kaitsmisel on norgemal

positsioonil kui tootajate
esindajad.

3. RTIP-is (riigitootaja
iseteenisndusportaal) on

voimalik ndha (hetkel veel ainult
moningaid) keskselt korraldatud

koolitusi ja  asutuse enda
koolitusi, asutuste korraldatud
koolitused on kiill RTIP-i

koolitusmoodulis olemas, kuid

iga asutus ndeb vaid oma
koolitusi. ~ Uhtse  koolituste
andmebaasi loomist voib
arutada, kuid see ei ole seotud
ATS ega eriseaduste
muutmisega. RTIP

koolitusmooduli arendamine on
kéimas.

4. Tehtud. Muudatus joustus 1.
juulil 2016. a.

5. Vastavasisuline ettepanek
tehtud VTK punktis 4.6

6. Vastavasisuline ettepanek
tehtud VTK punktis 4.2.2.

7. Ettepanek VangS muutmiseks
on tehtud VTK punktis11.2.

8. Kdigi 800 vanglateenistuja
iile ametikohale nimetamise
Oigust omava isiku {ilesannete
teostamine on vanglate
asekantslerile ilmselgelt liigne
koormus. Ka vanglate vahelisel
litkkumisel on vdimalik (ja
soovitav) kohaldada ATS § 98
kohast dleviimist ja VangS
(VTK kohase) muutmise jérgselt
ka ATS § 33 regulatsiooni.
Molemal juhul sdilib ametnikule
nii kindlus, et ta uue kohas ikka
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ametikohale nimetatakse kui
jitkub  ka  puhkusearvestus.
Tdismahus taustakontrolli ja

kehalisi jm katseid igakordsel
ametikohale nimetamisel teha ei
ole nii voi teisiti moistlik.

9. Oleme VTK-s ldhtunud
Justiitsministeeriumi ~ Vanglate
osakonna antud andmetest.

VTK-s oleme teinud ettepaneku
nousolekuta iileviimine VangS-
st vélja jatta.

10. Vahetusvilise t60
hiivitamise kaotamine ei olnud
VTK eesmdrk. Vahetusvilist
t6od tuleb kasitleda
iiletunnitdona.

11. 24- tunnine vahetus ei soosi
ametnike véljapuhkamist.
Samuti on riigile kulukam,
arvestades tasustatud vahepause
puhkamiseks ja magamiseks
ning hilisemat koormust riigi

tervishoiusiisteemile.

12.  VTK-ga oleme teinud
ettepaneku iiletunnitdo
tasustamise VangS-ist
viljajatmiseks. Ulejisinud osas
on lletunnitdd regulatsioon
asjakohane. Me ei nde poOhjust
iiletunnitdo tasustamise

regulatsiooni erisusteks.

TALO
(Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioon)

Rahandusministeerium

§ 39 Ig 6 iiletunnitdd hiivitamine ATS § 39 1g 6, § 40 Ig 6: Uletunnitdd
hiivitamine toimub rahas, kui ametnik ei esita taotlust hiivitamiseks
tehtud t66 vaba ajaga. Kui hiivitamine toimub rahas, siis makstakse
ametnikule tiletundide eest 1,5- kordset pohipalka. TLS § 44 1g 6 iitleb,
et lletunnitdd hiivitatakse vaba ajaga juhul kui ei lepita kokku, et see
hiivitatakse rahas. Hiivitades {iletunnit6d rahas peab iiletundide eest
maksma iihekordset tasu ja voimaldama toGtajale lisaks ka tasustatud
vaba aja iletunnitooga voOrdses ulatuses (T6o6lepinguseaduse
késiraamat). Uletunnitdd hiivitamise sidte ATS-s on ametnikule
vorreldes tootajaga ebasoodsam, mis on vastuolus vordse kohtlemise
printsiibiga.

Ettepanek: iihtlustada ATS-i ja TLS-i regulatsioone ja kehtestada, et
iiletunnitdo eest hiivitatakse ennekdike rahas 1,5 kordse pdhipalga
ulatuses ja soovi korral vaba aja andmisega.

Ei noustu ettepanekuga.
Puhkeaeg on vajalik ametniku
toovoime sdilitamiseks ja toojou
taastootmiseks. Vdhene puhkus
pOhjustab todvoime langust ja

toob  kaasa ka  asutuse
efektiivsuse  languse, samuti
tdiendavad kulud riigi
tervishoiu- ja

sotsiaalkindlustussiisteemile.

ATS § 26; ATS § 42: 1) Nii ametniku kui ka todtaja tdistodaeg on 40
tundi nédalas ning iildjuhul on to6aeg kaheksa tundi péevas. Peale iildise
todaja madrangu ndeb ATS-i § 26 ette t60 tegemise ajalise piirangu,
mille kohaselt ametnik ei saa neljakuulise perioodi jooksul keskmiselt
rohkem t66d teha kui 48 tundi. T66lepingu seaduse 46 1g 3 kohaselt on
tootajal  kokkuleppel todandjaga erandjuhtudel voimalik teha
maksimaalselt t66d kuni 52 tundi nddalas kuni neljakuulise perioodi

1. TALO ei ole oma ettepanekus
toonud iihtegi pohjendust, mis
todajapiirangu muudatust
toetaks. Eelndu koostamisel
saab arvestada vaid pohjendatud
ettepanekutega. 48  tunnine
tootamise piirang on kehtestatud
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jooksul, kui to6tamine ei kahjusta tdotaja tervist ja ohutust.
Ettepanek iihtlustada ATS-i ja TLS-i regulatsioone vdimaldades ka
ametnikele tootamist 52 tundi nédalas.

2) Probleeme tekitab tdodaja lihendamise enne riigipiihi summeeritud
todajaarvestuse korral. Vastavalt ATS § 42-le ametniku tddaega
lithendatakse kolme tunni vorra uusaastale, Eesti Vabariigi aastapievale,
voidupiihale ja  joululaupdevale vahetult eelneval toopéeval.
Regulatsioon on samasugune vorreldes todlepingu seadusega (TLS §
53). ATS-i kdsiraamatus on selgitatud, et summeeritud todajaarvestuse
alusel tootavates ametiasutustes on ilmselge, et t60 peab kogu aeg tehtud
olema ning t6daja lithendamine ATS § 42 alusel vdimalik ei ole. Kuna
aga ametnikel selle sétte alusel puudub kohustus teenistusiilesandeid
tdita, siis loetakse need tunnid todtatud tundideks ning vajadusel
arvestusperioodi 16pul iiletunnitooks. Toodinspektsiooni seisukohalt on
riigiplihade eelsetel pdevadel toopdeva lilhendamine kohustuslik nii
tavapdrase kui ka summeeritud t60aja arvestuse korral. Tegu on
imperatiivse digusnormiga, mis erandeid ette ei néde ja isegi asjaolu, et
todandja toOprotsess on katkematu, ei anna alust jitta toOpdeva
lithendamata TLS § 53 tulenevalt.

2) Ettepanek: selleks, et tagada ametiasutuses iihtne tooaja korraldus (st
et ametiasutuse toOtajatele ja ametnikele kohalduksid t6daja
liihendamisel samad pdhimodtted) tuleks ATS-i ja TLS-i vastavaid
sétteid tdpsustada/iihtlustada.

ametnike kaitseks, et viltida

to0stressi teket.

2. Noustume, et summeeritud
tooaja  rakendamine  tuleks
tdpsemalt lahti kirjutada nii
TLS-is kui ka ATS-is.

1. ATSiga on kehtestatud konkursside korraldamise nduded. Konkursi ei
korraldata, kui ametnik viiakse iile ATS § 98 1dike 1 punktides 1-3
toodud juhtudel, kuid kahjuks ei ole ette ndhtud juhtumit, kui ametnik
liigub oma karjédris tagasi. Praeguse regulatsiooni jargi peab tooandja
korraldama sisekonkursi ja suunama ametniku kandideerima ning siis on
tegemist niilise konkursiga ja teiste kandideerijate petmisega.

Samuti ei ole vdimalik koondamissituatasioonis viibivat ametnikku
konkursita iile viia talle sobivale tdhtajalisele ametikohale ajutiselt
draoleva tootaja asedndajaks. Ametnik tuleb vabastada koondamisega ja
tasuda koik koondamisega seotud hiivitised ja jéllegi korraldada néiline
konkurss. Sellistel puhkudel konkursside korraldamine kahjustab
todandja mainet ja tekib konkursside devalveerumise oht.

2. Sisekaitseakadeemia maksunduse ja tolli eriala Idpetajaid
kandideeriva varbamiskonkursside kaudu Maksu- ja Tolliametisse t60le
ja kandideerivad vordsetel alustel teiste kandidaatidega. Valituks osutub
parim kandidaat, kelleks ei pruugi osutuda SKA 1dpetaja. Riik koolitab
SKA niol jiarelkasvu, siis peaks saama teha SKA tudengitele
otsepakkumisi, sest praktikajuhendaja ja iiksuse juht saavad hinnata
tudengi sobivust ametikohale juba 3 kuulise toopraktika kéigus.
Konkursside korraldamise nduded tuleb muuta paindlikumaks, et kaoks
vajadus korraldada fiktiivseid konkursse.

ATS-i oleks vaja tuua sisse erisusi SKA praktikantide ametisse
nimetamiseks praktika ajaks ja nende teenistusse votmiseks peale kooli.
3. Kehtestada erisus tdhtajaliselt ajutiselt vakantsele ametikohale
ametnike vérbamiseks ilma konkursi korraldamise kohustuseta.

1. Ettepanek ilma konkurssi
korraldamata ametniku avalduse
alusel karjdéris tagasi minna, on
VTK-s tehtud.

Keeldu ametnikule koondamis-
situatsioonis tdhtajalist ameti-
kohta pakkuda ei ole.

2. Ka selline ettepanek on VTK-
s tehtud.

3. Selline erisus on kehtestatud
eesistumise ajaks, kuna tegemist
on viga intensiivse
tooperioodiga, ning asendajad
leitakse ,,salvest™. Tavajuhul me
pigem ei toeta asendaja
ametikohale nimetamist ilma
konkursita. Asendamise
vajaduse kestus vdib olla pikem,
kui keskmine iihel ametikohal
tootamise aeg. Seetottu
pooldame  pigem  konkursi
kaotamist juhul. Kui asendatav
teenistusse ei naase ning
ametiasutus ja asendaja on
valmis asendaja teenistussuhte
muutma tdhtajatuks.

1. ATS §§ 16 ja 23: ATS § 23 1g 2 p 1: ajutiselt draoleva ametniku
asendaja nimetatakse ametikohale asendatava ametikohale naasmiseni
vO1 ametikohalt vabastamiseni. Juhul kui ajutiselt draolev ametnik teatab

Oleme vastava ettepaneku VTK-
s teinud.
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ametikohale mittenaasmisest, tuleb konkursi korras valitud asendaja
tédhtaja saabumise tottu ( ATS § 23 1g 2 p 1) teenistusest vabastada ning
vabanenud ametikohale korraldada konkurss. Asendaja on ametikohale
valitud konkursi tulemusena, ldbinud katseaja ja osalenud vajalikel
koolitustel. Uue inimese koolitamine tekitab asutusele mdttetut lisakulu.
Praktika niitab, et ametiasutused soovivad asendaja ametikohal
jatkamist ning asendatava ametikoha tditmiseks korraldatavad
sisekonkursid on kallutatud otsusega (sooviga vdtta uuesti teenistusse
senine asendaja).

Selliselt ldbiviidud konkursid tekitavad pohjendamatut halduskoormust
ning ei tdida eesmérki suurema ldbipaistvuse suunas liikumisel vaid
voivad vastupidiselt kahjustada avaliku teenistuse mainet.

Ettepanek: voimaldada asutusel asendatava teenistussuhte lopetamisel
teha ajutiselt draoleva ametniku asendajale ettepanek asuda teenistusse
téhtajatult, kui asendaja profiil sobib ametikoha pikaajaliseks tditmiseks
ning asutus peab seda pohjendatuks. Moelda 1dbi objektiivsed
kriteeriumid.

ATS § 16. Konkursi korraldamise kohustus:

1. Ajutiselt draoleva ametniku asendajana teenistusse voetud isiku peale
tdhtaja saabumist ilma konkursita iile viimine asutuses olemasolevale
teisele vabale ametikohale ei ole voimalik. Asendaja on teenistusse
voetud konkursi korras ning teenistuses olnud aja jooksul on teda
koolitatud konkreetses valdkonnas. Kulutatud ressurss on mdistlik &dra
kasutada.

Ettepanek: voimaldada viia ametnik tdhtaja saabudes ilma konkursita
ile teisele olulises osas iihesuguste teenistusiilesannetega vabale
ametikohale.

2. Kehtiv ATS ei toeta horisontaalset karjadrisiisteemi.
ametikohale asudes tuleb ATS kohaselt korraldada konkurss.
Ettepanek: Kaaluda ATS § 16 muutmist vdimaldada ametniku
tileviimist vastavalt asutuses kehtestatud karjarisiisteemile.

3. ATS-s puudub mbdistlik lahendus juhtumil, kus ,korgemal
ametiastmel“ olev ametnik soovib asuda samas ametiasutuses olevale
vakantsele ,,madalamale ametikohale*, mille teenistusiilesanded sobivad
tema haridusele, tookogemusele, teadmistele ja oskustele. Teatud
juhtudel on see voimalus olemas: § 48, § 92, § 93, § 95. Kuid viljaspool
nimetatud juhte, tuleb ametiasutusel korraldada ametniku madalamale
ametiastmele iileviimiseks ndiline konkurss.

Ettepanek: peab olema iileviimise vOimalus. Tdiendada ATS-i alustega
ja tingimustega, mille puhul on vdimalik ametnik omal soovil alaliselt,
ilma konkursita iile viia madalamale ametiastmele.

Uuele

1. Toetame ettepanekut.

2. Ei toeta ettepanekut. See ei
vasta avaliku teenistuse avatuse

printsiibile, samuti avab tee
voimu  kuritarvitamisele  ja
,onupojapoliitikale®.

3. Ettepanek ilma konkurssi
korraldamata ametniku avalduse
alusel karjdéris tagasi minna, on
VTK-s tehtud.

§ 23 Ig 2 maédratud tdhtajaga ametnik: Ajutiselt draoleva ametniku
ametikohale naasmisel ning koheselt uuesti puhkusele jaidmise korral on
tuleb asendaja vastavalt ATS § 23 1g 2 punktile 1 vahepeal vabastada
ning korraldada uuesti tekkinud vabale ametikohale konkurss. Selline
toimimisviis ei ole mdistlik ning tekitab liigset halduskoormust.
Ettepanek: ATS sonastust korrigeerida ja ldhtuda tegelikust teenistusse
naasmisest.

ATS § 23 lg 2 raagib
ametikohale naasmisest.
Mbdeldud on, et ametnik naaseb
oma teenistusiilesandeid tiitma.
Kui ametnik 16petab kiill LHP,
kuid votab koheselt vilja
puhkuse voi viiakse ta koheselt
ajutiselt iile teisele ametikohale,
jatkub asendaja teenistus kuni
asendatava reaalse naasmiseni.
Probleem on pigem juhul, kui
LHP d&igusega isik kasutab seda
oigust katkendlikult. Tépsustuse
voib kirjutada ATS
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késiraamatusse.

1. § 61 lg 6 lisatasu ja toetuse maksmise keeld: ATS § 61 1lg 6
Ametiasutus ei maksa ametnikule sellist lisatasu vOi toetust, mille
maksmine ei tulene seadusest. Kuidas kohelda samas ametiasutuses
tootavaid ja teenistuses olevaid teenistujaid vOrdselt. Maksta ei tohi
lisatasu voi toetust, mis ei tulene seadusest, kuid seadus ei {itle midagi
hiivitiste kohta. 2.
Kehtiv ATS rahaliselt hinnatava motivatsioonipaketi pea olematuks.
Palk on vaid iikks osa motivatsioonipaketist. Raske on jirgida tervist
edendava tookeskkonna poliitikat.

Ettepanek: Kaaluda vOimalust laiendada lubatud toetuste
motiveerimise voi tervist edendava keskkonna loomise eesmérgil.

ringi

Kogumispensionide seadus
annab tdoandjale diguse teha

sissemakseid tooandja
pensionifondi (s.h ka
ametnikele). Lubatud on ka

tootaja (s.h ametniku) tervise
edendamiseks teha kulutusi 100
euro ulatuses tOGtaja kohta
kvartalis (vt TuMS § 48 1g 5°).
Samuti on vdimalik ametnikule
maksta  hiivitist  teise  ja
kolmanda haiguspédeva eest.
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